ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

CNPJ 33.000.670/0001-67

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N° 005/2023-TP =

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA NO:/PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE PONTAL DO
ARAGUAIA/MT, CONFORME PLANILHAS E DE ACORPO COM OS ANEXOS DO EDITAL
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: M&C CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob 0'N°41.550.231/0001-56.

RECORRIDO: SOUSA & FREITAS CONSTRUTORA LTDA
SORTE CONSTRUTORA EIRELI
PRESIDENTE DA CPL.

O Presidente da CPL do Municipio de PONTAL DO ARAGUAIA vem responder ao
Recurso Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa M&C CONSTRUTORA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o N° 41.550.231/0001-56, com base no Art. 109, inciso I, “a” da Lei Federal n°. 8 666/93,

relativo a sua inabilitagdo.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

A recorrente encaminhou seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relagd@o ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 14 de dezembro de 2023, para
conhecimentos de todos os interessados:

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentaqﬁo pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo das exigéncias e
tempestmdade e interesse processual conforme comprovam 0s documentos colacionados ao Processo de Licitagdo
ja identificado, pelo que se passa a anélise de sua alegagdo.

DOS FATOS:

A recorrente apresentou recurso administrativo questionando os motivos ensejadores da
declaragdo da sua inabilitagdo ao processo.

Das razdes apresentadas pela recorrente:

“Primeiramente, cabe salientar o tratado no referido item, onde 1cit

que a licitante devgia"
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comprovar ter executado, através de seu responsdvel técnico, Execugdo de Construcdo de complexidade
equivalente ou superior ao objeto desta licitagdo. Desta forma, nota — se que tal exigéncia foi devidamente
atendida através da CAT 207643/2020, devidamente acompanhada do atestado de capacidade técnica.

Fato ¢ que, esta proponente" executou servu;os de “Execuc;ﬁo de Construgdo de complexidade
equivalente ou supérior ao objeto desta licitagdo”, através do Contrato 090/2022, firmado entre esta empresa
e a Prefeitura Municipal de Vera/MT, que serd demonstrado a seguir (anexo).

Esclarece — se ainda que, tal condig#o ja foi obtida prev1amente a data de abertura do certame aqui
citado (TP 005/2023), no penodo quahﬁcado de 16/09/2022 a 30/11/2022.

Assim sendo, esta recorren_te demonstra que possui plenas condigdes de executar os servigos objeto
da Tomada de Pregos no 005/2023 — PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA/MT, uma
Vez que possui comprovagao prev1a ao 1tem 10.4.4.1 alinea do edital.

Observando — se os documentos de habthtaq:ao apresentados pelas proponentes, nota — se a
auséncia de alguns documentos da licitante SOUSA E FREITAS CONSTRUTORA LTDA no certame, a saber:

1. Analisando - se a documentagdo-de habilitagdo apresentada pela empresa SOUSA E FREITAS
CONSTRUTORA LTDA, ndo foi identificado a indicagdo do responsavel técnico mediante declaragado,
conforme item 10.4.6 alinea b.4 do Edital, que diz:

- "b.4) Apresentar declara{;ao (oes) individual (is), por escrito do(s)
profissional(ais), autorizando sua(s) inclusdo (des) na equipe técnica, e que
ird participar.na execugdo dos trabalhos,

2. Além disso, nota — se que o item 10.4.4.1 alinea d também ndo foi atendida,onde é exigido:

"d) Apresentar comprovagdo Registro/Certiddo de inscrigdo do (s) responsavel (is)
técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), em plena validade;”

Ao final pede o provimento do presente recurso para que seja declarada sua habilitagéo ao
processo. = -

E o relatorio.
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DAS CONTRARRAZOES:

Nesse mesmo contexto as empresas SORTE CONSTRUTORA EIRELI e a SOUSA E FREITAS
CONSTRUTORA LTDA, apresentaram as suas CONTRARRAZOES DE RECURSO.

A empresa SORTE CONSTRUTORA EIRELI apresentou 0s seguintes argumetos conforme
descrito abaixo: -

“E inconteste quea prova ( do curnpnmento de todae qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na
época oportuna, nio podendo relegar-se. para. o futuro ou simplesmente omitir a apresentagio de documento
que deveria integrar o envelope pertinente & habilitagdo, neste sentido, néo concordamos com a habilitacéo da
empresa: MEC CONSTRUTORA LTDA CNPJ-41.550.231/0001-56, uma vez que a mesma ndo apresentou
o atestado de capacidade técnica operacional da Empresa, néo atendendo o iteni 10.4.4.1 letra “c” e nem do
Responsavel Técnico da Empresa, conforme Edital de Tomada de Pregos no 005/2023. Ainda de acordo com
o Edital de TP no 005/2023, na qual mesmo € soberano, salvo se o Edital for impugnado mediante
comunicagdo por escrito a Comissdo Permanente de Licitagio (CPL) dentro dos prazos estipulados em seu
contetido, em momento nenhum ¢ citado que a empresas ndo necessitem apresentar os documentos eXIgldos
ou possam apresenta-los posteriormente como & o caso da Empresa MEC Construtora Ltda., porque se assim
o fosse, nenhuma das empresas participantes necessitaria apresenta-los, e a CPL simplesmente faria a
solicitagdo do documento faltante durante a sessdo publica ou permitiria que as empresas acrescentassem
documentos exigidos apds o encerramento do processo 11c1tator10 de habilitacdo, o que ¢ totalmente contrario
a Lei no 8.666/93, atualmente em evidéncia.

Entendemos ser imprescindivel que todas empresas forne¢am a documentagéo exigida em edital,
a partir da apresentagdo da documentagdo € que a CPL pode verificar se as empresas estdo ou ndo credenciadas
a proxima etapa da licitagdo.

Esté claro e nitido que a empresa MEC CONSTRUTORA LTDA infringiu o edital ao ndo constar
em seu envelope de habilitagdo os documentos acima citados; tentando de maneira equivocada introduzir um
atestado de capacidade tecmca sem as caractenstlcas ex1g1das pela CPL, posterior a realizagdo a sessdo
publica.

Quanto a empresa SOUSA & FREITAS CONSTRUTORA LTDA CNPJ-32.725.683/0001-30
com relagdo a sua documentagdo, verificamos e concordamos com a irregularidade apontada pela empresa
MEC CONSTRUTORA LTDA; uma vez que a empresa Sousa e Freitas Construtora Ltda. Deixou de
apresentar os documentos do Edital, de Tomada de Pregos no 005/2023 com a seguinte redagio.

Nio apresentou a Certiddo de Registro e Quitagdo (CRQ) junto ao CREA do profissional
Responsavel Técnico pela Empresa, item 10.4.4.1 alinea “d”

"d) Apresentar comprovagdo Registro/Certiddo de inscrigdo do (s) responsavel (is) técnico (s) no
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),em
plena validade.

Naio apresentou a declaragdo do Responsével Técnico da Empresa como exige o edital de tomada
de pregos no 005/2023 Item 10.4.6 alinea b.4.

"b.4) Apresentar declarag@o (des) individual (is), por escrito do (s) profissional (ais), autorizando
sua (s) inclusdo (des) na equipe técnica, e que ird participar na execugdo dos trabalhos;

A exigéncia editalicia € lei que rege o certame licitatdrio e deve ser integralmente cumprida ndo
s6 por todos os licitantes como também pela Administragdo Publica. Diante disso, determina o art. 41 da Lei
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8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Primeira Fase — HABILITACAO: Sera inabilitada a licitante que apresentar
documentagdo de habilitagdo em desacordo com o estabelecido neste Edital e seus Anexos. Somente as
licitantes habilitadas passardo a fase de Proposta Técnica.

Significa dar tratamento igual a. todos os interessados. E condigdo essencial para garantir
competicdo em todos os procedlmentos licitatérios. Principio da Impessoalidade Esse principio obriga a
Administragdo a observyar. nas- decisdes critérios objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionariedade e o-subjetivismo na conduc;ﬁo dos procedimentos de licitagéo. [...]

Principio da Vineula¢do-ao Instrumento Convocatério- Obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocaténo Nada poderé ser criado ou feito sem
que haja previsdo no instrumento de convocag:&o

Principio_do_Julgamento Objetivo Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatorio para julgamento da documentagéo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de
convocagdo, ainda que em beneficio da propria Administragéo. (Manual sobre Licitagdes e Contratos / TCU.
pp. 28/29) 55.

A empresa SOUSA E FREITAS CONSTRUTORA LTDA também apresentou as suas Razdes
Recursais 0 que sera transcrito abaixo:

“A empresa MEC COSNTRUTORA ndo apresentou o Atestado de capacidade Técnica
Operacional, apresentou o Contrato do Responsavel Técnico (Engenhelro) sem autenticagdo do Original.

Quanto ao atestao da empresa SORTE, pelos servicos prestados aquela empresa ndo se configura
coluio, porque a empresa Sousa e Freitas ndo teria como saber.que a empresa Sorte iria participar do certame
Licitatério TP 005/2023.

Quanto ao questionamento referente ao item- 10.4.6. alinea b.4 do Edital sobre a indica¢do do
Responsével Técnico na Execugdio, a Nossa empresa-tem em. seu quadro 03 engenheiro civil que estdo
registrados no CREA-GO, e se Responsabilizara pela obra conforme tecnicos relacionados abaixo:

LORENA FREITAS ALVES: Engenheira Civil RNP: 1015112781

LUCAS FELYPE SOARES DE OLIVEIRA: Engenheira Civil RNP: 1020341696

OTACILIO GOMES FRANCO NETO: Engenheira Civil RNP: 1020993340

Quanto ao questionamento referente ao item 10.4.4.1 alinea “d”, sendo que a propria Certiddo
CREA - GO, comprova que os responsaveis teenicos estdo inscritos conforme Certiddo CREA — CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA na relagéo de documentos do processo licitatorio

E o relatério. ﬂ
DOMERITO:

A Comissdo Permanente de Licitag@io encaminhou as Razdes de Recurso e as Contrarrazdes
para analise do Engenehiro Civil Vitor Hugo dos Santos CREA RN 1015135870, o qual relata o que

segue: f
: -
“Apds os recursos, apresentados, referente ao processo e as atas anteriores, revendo e &A
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analisando novamente o processo, a empresa Sousa Freitas Construtora Ltda, realmente ndo cumpriu os
itens do edital abaixo descritos.: 10.4.6 - b.4) Apresentar declara¢do (es) individual (is), por escrito
do(s) profissional (ais), autorizando sua(s) inclusdo (des) na equipe técnica, e que ird participar na
execugdo dos trabalhos; 10.4.1.1 - a) Registro/Certiddo de inscrigdo da empresa e de seu responsavel
técnico no Conselho Regional de Engenharia.e Agronomia — CREA ou CAU (Conselho de Arquitetura
e Urbanismo), em plena validade; Desta forma em nova analise, opino pela a inabilitagdo da empresa
Sousa Freitas Construtora Ltda. Sobre a apresentagao de documento posterior da M&C Construtora, ndo
cabe a minha opinido a respelto do fato, assim como o fato do possivel conflito de interesse apontado
pela mesma, recomendo que seja encammhado a0 setor juridico da prefeitura para apuragdo e julgamento
dos apontamentos em quest&o. A ernpresa M&C apresentou atestado de capacidade técnica operacional
posterior, a data do processo, caso seja aceito por esta comissdo o documento atenderia os requisitos do
edital, anteriormente infligidos™. --

Quanto ao motivo de sua inabilitagdo com base no exigido no item 10.4.4.1, pela auséncia
do documento atestado de capacidade técnica Operacional junto a seus documentos de habilitagdo, a
Comissdode licitagdo segue o relatério do Engenheiro Civil designado, baseando-se no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ab initio, cumpre \}eriﬁcar que o artigo 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993 preleciona que tanto
a Administragio Pablica como 0s mteressados ficam obrigados a observincia dos termos e
condigdes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantlr a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢@o e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢fdio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” Ressalta-se que a previsdo em comento ndo fere qualquer principio do direito administrativo,
estando, pois, amparada na legalidade.

Além disso,a RECORRENTE MEC CONSTRUTTOA e aempresa SOUSA E FREITAS
CONSTRUTORA LTDA ndo cumpriu as exngenmas prev1stas no edital de convocagdo. Outro ponto
importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do julgamento objetivo, que deve observar
o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragdo
confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, e
45, caput, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 44. No Jjulgamento das propostas a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos defi nidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e p

principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.”

Imperioso depreender também que conforme o disposto no paragrafo 1°, inciso I, do artigo
3° da Lei 8.666/93; "¢ vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocaedo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitante &J\
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ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato™

Ou seja, € evidente o descumprimento das regras das empresas, MEC CONSTRUTTOA e
a empresa SOUSA E FREITAS CONSTRUTORA LTDA, que nio cumpriu as exigéncias edilicias e
legais, no tocante de sua habilitar,:ﬁo e qualificagdo técnica, conforme narrado nos fatos. Portanto, a
inabilitagdo das empresas acima se trata cumpnmento aos termos do edital devendo culminar com a sua
imediata INABILITACAO ! Ldd s

Pelo prlnc1p10 do v1ncu10 ao mstrumento convocatono, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que nﬁo ha discricionariedade da CPL em
admitir a sua ndo observéancia. No presentc caso, as referidas empresas ndo atenderam as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentacdo incompleta. Tais documentos
NAO sdo habeis para comprovare _quahﬁca(;ﬁo técnica exigida pelo edital, de forma que ndo atende
os objetivos tragados pela‘Administragdo Publica.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edltal devendo culminar com
a sua INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA

: VINCULKCAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento lu:ltatérw, niio pode ser descumprido pela Administragiio e deve ser
ohservado por todos ‘os licitantes, para que concorram em lgualdade de condlgoes
2. In casu, a parte agravante, para a comprovagdo da qualificagfio econdmico-fi nanceiro.
3. O descumprimento das clausulas constantes no edital conduz & inabilitagdo da licitante,
pols,w do. contrério, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagéo,
expressos no art. 3° da Lei 8.666 f93 AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018). Motivo que deve
culminar a imediata inabilitagdio da empresa Recorrida. DOS OBJETIVOS DA
LICITACAO PUBLICA A Licitagdio publica tem como finalidade atender um
INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. Portanto, ndo respeitar as regras do edital fere a
isonomia entre 0s competzdores além de ferir também os PRINCIPIOS: DA
FINALIDADE LEGALIDADE, MORALIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
JULGAMENTO OBJETIVO, RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE e aos
que lhes sdo correlatos. Ferindo, também o disposto no art. 2° do DECRETO N° 10.024,
DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 (grlfos nossos)

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO O principio do vinculo ao
instrumento convocatério materializa o principio da legalidade no processo licitatério e vem
expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos seguintes termos: p

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragio Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna: Art. 37.
A administrag@o publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e efi ciéncia (...). Portanto, f01 demonstrado 0 descumprlrnento ao edital em tela.

Com relagdo ao alegado pela empresa M&C CONSTRUTORA LTDA, em relagdo ao conflito de
interesse, nfo cabe a estd comissdo de licitagdo entra nesse mérito, uma vez que nfio temos-Poder

investigatorio, compreendendo assim poderes especrﬁcos a Pohcla Judlclana Civil. M
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Insta esclarecer que a empresa SOUSA E FREITAS CONSTRUTORA LTDA, nio
apresentou apenas um atestado e sim avarios atestados, e ap6s o alegado a nica divergéncia encontrada
no atestado emitido pela empresa Sorte e que ficou visivel foi que a data da expedi¢do do documento
estd em 30 de agosto de 2020 e a assinatura eletronica estd com data de 31 de maio de 2023, data est4
bem anterior a abertura do certame.

Sendo assim a olho nu, esta oomlssﬁo nﬁo ve COIlﬂItO de interesse no presente certame, até porque
foram apresentado vérios atestado ¢ que supre o questlonado pela empresa

Revendo os autos do Processo eznstruldo pelo Engenheiro Civil, a empresa Sousa e Freitas deixou
de apresentar o que o edital requsua*quamq a mformac;ao do engenheiro responsdvel, e a mesma s6 fez isso
em suas contrarrazdes, sendo assnn;scgue 0 mesmo_posicionamento_ja-deserito acima ficando a mesma
INABILITADA. g == D

Analisadas as razdes recursais e as contrarrazdes de recurso manifestadas pelas empresas
citada, este Presidente da CPL em comum acordo com seus membros resolve considera-las uma vez
que se pautaram em argumentos e justificativas faticas razoaveis. DECISAO:

CONHECER dasti'azég;s': recursais interpostas pela recorrente: M&C CONSTRUTORA
LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos PARCIALMENTE
IMPROCEDENTES nas razdes acima expostas.

Determina-se por oportuno-ainda considerar a empresa SOUSA E FREITAS CONSTRUTORA
LTDA, INABILITADA, por nio apresentar o item 10.4.6 alinea b.4 do referido edital, bem como manter
a decisdo da 2" ata da SessaO DA TP 005/2023, a qual inabilita a empresa M&C CONSTRUTORA LTDA.

Determina ainda que o julgamento das propostas fica marcada para o dia 25 de janeiro de 2024, a partir
das 08:00h local..

Comunique-se as empresas interessadas.

~ikpr A

Pontal do Araguaia, 23 de janeiro de 2024.

A

= Thla Assis da Silva
Presidente da CPL

ClaygsonrMoreira Queiroz
Secretario da CPL

{O\ [Y
Luc1ana'"l§erre1 Leafa\

Membro da CPL
Assesor Juridico
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