ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

CNPJ 33.000.670/0001-67

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: R4 COMERCIO E SERVICOS LTDA
PROCESSO: 024/2023

PREGAQ PRESENCIAL: 003/2023

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

I. RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa R4 COMERCIO £ SERVICOS LTDA, devidamente
qualificada, afravés de seu representante legal, o Sr. Rodrigo Ferreira da Silva. contra a decisdo do
Pregoeiro em inabilitar a empresa acima mencionada, no Pregéo Presencial n° 003/2023, destinado 2
REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE TINTAS E MATERIAIS DE PINTURA
PARA EVENTUAIS REFORMAS DE PREDIOS PUBLICOS VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE PONTAL DO ARAGUAIA -MT.

Inicialmente, informa-se que a fase de lances da presents licitagac ocoreu na data de 28 de
fevereiro de 2023.

Na sessao, o Pregosiro analisou as propostas e classificou todas, uma vez que eslavam todas
em conformidade com edital, o Pregoeiro apés analise da Documentac@o apresentadas Inabilitou a
empresa por ter apresentado o atestado de capacidade tecnica sem reconhecimento de firma em cartorio,
conforme pravé o edital.

11. SINTESE DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

Alega o Recorrente R4 COMERCIOE SERVICOS LTDA nas primeiras razdes de recurso o que
abaixo:

* . manifestou intengao de recurso em face a llegalidade na decisao que inabilitou o recomente
pelo fato de que nao apresentou reconnecimento ou assinatura eletrdnica no atestado de capacidade
lécnica & a certidio do FGTS se encontra vencida, enfretanto, tal exigincia se demonstra
inequivocadamente abusiva, tendo por base a lel maxima do procedimento licitatorio @ demais principios
norteadores & aquisicio de bens por parte do poder plblico, como passara a expor.
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As demais empresas nao apresentous as contrarrazoes de recurso
Breve relato.

111. DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que lodo o procedimento licitatorio em questdo rege-se pelo
Edital do Prego Presencial 003/2023, pela Lei Federal n° 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2008
e subsidiariamente pela Lei Federal n® B.666/1993. Assim, em obediencia a legislagdo e as normas
requlamentares do referido certame, conhiego dos recursos € passo a esclarecer.
Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatorio deve ser fundamentado em fatores
concretos, exigidos pela Administragao Piblica em confronto com 0 ofertado pelas empresas licitantes.
£ sabido que o atestado de capacidade técnica & um dos documenlos exigiveis para
comprovagao da qualificagao técnica dos ficitantes que prefendem fomecer para o govemno, conforme
disciplina o incigo |1, artigo 30 da Lei de Licitagbes:
Il - comprovagao de apliddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com © chbieto da
licitago, & indicagao das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
1écnico adequados e disponiveis para a realizagao do cbjeto da licitagao,
bem como da qualificaco de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos:

Sequndo 2 revista do Tribunal de Contas da Unigo ‘Atestados de capacidade técnica s@o
documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito pablico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve ceriificar
detalhadamente que o contratado fomeceu deferminado bem, executou delerminada obra ou prestou
determinado servico satisfatoriamente. (Licitagdes e contratos : orientagdes & jurisprudéncia do TCU —4.
ed. rev,, atual. e ampl. — Brasilia, 2010., pag. 407)

O objetivo do atestado de capacidade ecnica & comprovar a experiéncia da empresa licitante
no objeto licitado, a ser coniratado.

Entretanto, 2 Lel de Licitages & omissa quanto as caracteristicas, o teor, as informagdes
exatas que um atestado deve ler. Nao obstante, entendemos que, para salvaguardar-se, ¢ atestado
devera contemplar fodas as caracteristicas dos servios prestados Devera conter:
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identificagdo da pessoa juridica eminente;

nome € cargo do signatario;

enderego completo do sminente;

periodo de vigéncia do contrato,

objeto contratual;

guantitativos executados;

outras informagdes técnicas necessarias e suficientes para a avaliagao das experiéncias referenciadas
pela Comissao de Licitagao.

® ® W% ® & & B8

Delimitando o assunto, tema de nossa discussac, muitos 6rgao plblicos vem exigindo dos
licitantes que a comprovagao da qualificacéo técnica por meio do atestado de capacidade tecnica seja
com firma reconhecida do signatario.

Por um lada a exigéncia do reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica atnbuir
maior legitimidade ao documenio e serenidade a0 processo. Noutro lado, dificulta o alcance do
documento devido a tarefa do reconhecimento da assinatura.

Nesta esteira, traga-se a baila o disposto no § 1%, artigo 30 da Lei 8666/23.

§ 1 o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do “caput®
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a cbras e servigos,
sera feita por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamenie regisirados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéneias a: (Grifei e
negritel)

O dispositivo legal preconiza que o licitante podera apresentar atestados fornecidos.
tanto por pessoa juridica de direito publico, como do privado.

Para uma analise mais aceria lemos que separar a exigéncia do reconhecimento de
firma do atestado fornecidos por pessoa juridica de direito publico e do direito privado.

A exigéncia de firma reconhecida para os atestados fornecido por pessoa juridica de
direito privado é uma questdo que possui mais controvérsia. Todavia, desde ja, nosso
posicionamento é quanic ha possibilidade de aceitacso do atestado de capacidade técnica nao
possuir firma reconhecida mesmo sendo par pessoa juridica de direito privado, com fundamento
legal no principio da vantajosidade, buscando assim uma maior economia aos cofres publicos.

A priori, abrimos parénteses para mencionar que a3 realizar pesquisas na rede mundial
de computadores — Internet — deparamo-nos com algumas decisbes de drgdos publicos no
sentido de que é possivel & aceitagao de atestado com firma reconhecida esta de acordo com a
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jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido que. Data maxima vénia, discordamos eis
que as decisBes ndo so no sentido da legalidade de tal exigéncia, senao vejamos:

ACORDAO No B16/2010 - TCU - 2a Camara
Vistos, relatados e discutidos estes aulos que versam sobre
representagao formulada por esta Unidade Técnica com 0
objetive de averiguar a regulandade na execucao dos
confratos de fornecimento de mao-de-obra terceirizada para
a Companhia de Elericidade do Acre — Elstroacre,
[-]

9.4.1 na realizagio de futuros procedimentos licitatérios.
f...]

9412 discrimine de forma inequivoca todos os
documentos a terem suas assinaturas com firma
reconhecida, evitando, desta forma, inabilitagbes peio
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas
pela interpretagdo equivocadas de suas disposigbes, bem
como em busca da proposta mais vanizjosa para
administragio, em conformidade com o  arl
30, caput, da Lei no 8.666/93; (grifo nosso)

A jurisprudéncia supracitada em nenhum memento orienta que o atestado devera ter
firma reconhecida e sim orienta que as regras editalicias devem ser claras, sem informagoes
dibias afim de evitar interpretagbes equivacadas.

E citado também uma decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ):

-ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO,

1 A auséncia de reconhecimento de firma & mera |meguiaridade
formal, passivel de ser suprida em certame licitattrio, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido." (REsp 542.333/RS, Rel Ministro
CASTRO MEIRA. SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ

71172005, p. 181)
4
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O julgado do STJ também nao orienta que o atestado devera ler firma reconhecida e
sim que a falta de reconhecimento de firma nao devera ser mativo para a inabilitag&o do licitante
por considerar mera irregutaridade formal (Isto porque foi exigido no edital).

Em conira partida, ha diversos arrimos que demonsiram que 2 exigéncia de
reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica é exorbitante, para nao dizer ilegal,
corroborando com nosso posicionamento, a saber:

Como ja mencionamas anteriormente a Lei de Licitagdes ndo regrou as caracteristicas
exatas do atestado. Logo, as exigéncias devem ser tida como parciménia/comedida a fim de
nao restringir a competitividade do certame, o gue a nNOSSO Ver, repetimos, restringe pois o
reconhecimento de firma dificulta o alcance do documento.

Hely Lopes Meirelles. pal do Direito Administrativa Brasileiro leciona que " Na
Administracdo Publica, n3o ha liberdade nem vontade pessoal. Enguanto, na Administragao
pessoal & licito fazer tudo o que a lel no proibe. Na Administragdo Publica s6 & permitido fazer
aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

A prépria Corte de Contas da Uniao orienta algumas observagbes quanto ao atestado

& em nenhum momento cita o reconhecimento de firma dos mesmos.
‘Devem os alestadas de capacidade lécnica seresiar

- relacionados B9 objeto da ficitagao,
— gmgidos proporcionalments ao itsm, ammmwmmﬁma
divisdo do obielo;
—Mﬁ%ﬁwmﬁmﬁmﬂaduﬂngﬂbﬁmwuﬂwﬂn.mﬁmlmdﬂ
emiesor,

- emitidos sem rasures, acréscimos ol entrelinhas;

- gssingdos por quem tenha competéncia para expedi-los,

- registrados na entidade profissional competente, quando for o cas;
Amuamn-ﬁax;&naeugémﬂ&daatmﬂﬁna,dm&mnhsumﬂnﬂﬂi

—'sefa periménts @ compalivel em carscteristicas. guantidades e prazos exgidos na
heitagso;

— sempre que possivel, seja permitido somalifio de quantitetivos: de forma a ampltar
& compatigas;

— néo ssjz lmiiads a8 fempo (validads), apm ou locais espscificos!
- possa ser demonsltada 8 comprovagso de spfidso aié = data de entrega da
proposta, no restrita & de divuigac3e do edital” (Negritsil

({Licitagtes € contratos . prisntachas & jursprudéncis do TCU — 4. ed. rev., atual. &
ampl. —Brasilia, 2010, pag. 408)
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Sendo assim, o Pregosiro deve rever seus atos buscando a legalidade do Processo
Licitatério conforme estabelecido no art.37 da Constituicdo da Republica, bem como foi
respeitado o devido processo legal assegurada no artigo 5°, inciso LIV, da mesma Constituigao.

Qutro ponto a ser abordado quando 0 recorrente fala que o Pregoeiro foi jocoso e disse
gue a legislagdo aplicada no estado de Goids seria diferente da aplicada no estado de Mato
Grosso, pois bem uma vers3o descabida e sem veracidade jogando palavras ao venio apenas
tentar denegrir a imagem de um servidor publico,

Insta esclarecsr ainda que o Pregoeiro foi desrespeitado na sesséo pelo representante
da empresa R4 Comércio e Servigos LTDA, com palavras de haixo calao, cabendo ate um
processo criminal baseado no art. 331 do Codigo Penal Brasileiro, entretanto usando do bom
senso e sabendo que os nervos ficam a “flor da pele”, o Pregoeiro de forma humilde e
compreensiva opltou por ndc apreseniar uma queixa de crime conira o representante da
empresa e para o bom andamento do processo que vem @ frente a muitos anos.

IV. DECISAO

Desta forma, conforme fundamentado acima, decido por JULGAR PROCEDENTE =0 recurso
apresentado, HABILITANDO A EMPRESA R4 COMERCIOE SERVICOS LTDA, & vista do que consta
dos autos & pelas razes de falo e, encaminhar a0 Prefeito Municipal de Pontal do Araguaia-MT, para
anslise e decisao do melhor juizo a cerca do Certame.

Encaminho os autes a autoridade superior para sua andfise, consideragao e decisao do Recurso
Administrativo em paula.

Informa-se que, apds decisdo do Prefeito Municipal, Sr. Adelcino Francisce Lopo, no Prazo de
cinco dias devera ser devolvido os autos do processos para as providencias cabiveis.

Dé ciéncia a recorrente, apbs providencie a divulgagao desta decisao para conhecimento geral
dos interessados junto a0 site www pontaldoaraguaia.mt.gov.br - TRANSPARENC!A NA PREFEITURA
- Licitagges — Pregdo Eletrdnico — 2023, e concomitantemente no site da LICITANET, bem como se
procedam &s demais farmalidades de publicidade determinadas em fei.

Pontal do Araguaia-MT, 10 de margo de 2023.
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JULGAMENTO DE RECURSO
DECISAQ
Ante os fundamentos trazidos pelo Pregoeiro do Municipio de Pontal do Araguaia, acolho
integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas pelo Pregoeiro, como razoes de decidir,
proferindo-se a decisic JULGAR PROCEDENTE a0 Recurso apresentado pela empresa R4
COMERCIO E SERVIGOS LTDA e, HABILITAR A EMPRESA no presente Certame.

Informe-se na forma da Lel.

Pontal do Araguaia-MT, 10 de margo de 2023.
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