AO MUNICIPIO DE PONTAL DO ARAGUAIA - PREFEITURA
PREFEITO{A) DO MUNICIPIO DE PONTAL DO ARAGUAIA - MT
Ref. Pregio Presencial - Sistema de registro de preco n® 003/2023

R4 COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n. 48.207.055/0001-01, com
sede na Rua JAV12, Qd.12 Lt.12, Jardim Alphaville, Goidnia, Goids | CEP 74394-000

vem interpor o presente:
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da inabilitacdo da empresa R4 COMERCIO E SERVICOS LTDA, o que faz

pelas razdes que passa a expor.
1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVil do art. 42 da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrative no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que
ocorreu em 28/02/2023.

Demonstrada, portante, a tempestividade do presente recurso.

Trata-se de licitacio na modalidade Pregdo Presencial cujo objeto é o
Registro de precos para futura e eventual aquisicio de tintas e materiais de
pintura para eventuais reformas dos prédios publicos visando atender as
demandas das secretarias municipais de pontal do Araguaia - MT.

Conforme consignado na Ata de Reuniio da Comissio de Licitagao, a
empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na

decisdo que inabilitou o recorrente pelo fato de gue este “ndo apresentou

econhecimento ou assinatura eletrénice e atestado de capacidade té d€eqg

certidao de FGTS se encontra vencida”, entretanto, tal exigéncia se demonstra

inequivocadamente abusiva, tendo por base a lei maxima do procedimento

licitatorio e demais principios norteadores 4 aquisicio de bens por parte do poder

publico, como passara a expor.



a) DA EXIGENCIA ABUSIVA

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, especificamente a exigéncia de necessidade de
“Reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica” em total dissonincia
com o previsto no Decreto n® 9.094 /2014, decreto esse vinculativo aos demais entes

federativos, sendo apenas exigida autenticagio em caso de divida fundada em razio

da autenticidade do documento apresentado, vejames:

Art. 9% Exceto se existir divida fundada quanto & autenticidade ou
previsdo legal, fica dispensado o reconhecimento de firma e a
autenticagdo de cdpia dos documentos expedidos no Pais e

destinados a fazer prova junto a érgdos e entidades do Poder
Executivo federal,

Ocorre que tal qualificacio desborda do minimo necessario para o

cumprimento do objeto licitado, conduzinde i restrigio ilegal da licitag3o.

A lei de licitagdes, em seu Art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,
previu expressamente que:

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos: T

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingies
em razdoe da naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de
qualquer cutra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 q

12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Ademais, exorbitando suas atribuicGes técnicas, o sr. Pregoeiro de
maneira abusiva e jocosa utilizou-se de expressdes desabonadoras ao recorrente,
informando que “na presente comarca a lef ndo funcienaria como em Goids” dando a

entender que sua palavra e interpretacio é gue prevaleceria com relacdo a
habilitagdo ou ndo das empresas concorrentes.



Tal postura claramente caracteriza direcionamento {licito do processo
licitatério, onde ao pregoeiro é vedada a pritica de qualquer tipo de direcionamento
ou comentarios em relacdo a subjetividade das concorrentes, como foi feito em

relacao ao sécio da recorrente,

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivagio

técnica/juridica suficiente a justificar a restrigdo, torna-se ilegal e abusiva.
b) DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo plblica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os principios gque regem o ato
administrativo isso gera grave afronta ao procedimento, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.

) DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - EXCESSO DE
FORMALISMO DO EDITAL

A finalidade da licitagiio, como referido é a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente caso, um (nico documento nio obteve reconhecimento de

firma pelo representante da empresa configurando mera falha formal.

N3o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE (nio
previsto em lei) uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja
desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO,

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAQ CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO.
MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO
SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE



PUBLICO. (.). A apresentagdo de documento sem assinatura do
responsavel pela empresa configura mera irregularidade formal, ndo
sendo apto a gerar sua desclassificacdo em pregdc presencial. O
procedimento de licitacdo, embora esteja vinculado ae edital de
convocacao, deve zelar pelo interesse piblico, garantindo maior
competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes desta
Corte. Equiveco que poderia ter sido sanado quando da abertura dos
envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato e
poderia confirmar a autenticidade do documento por ele
apresentado. APELACAOC DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM
REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagio / Remessa Necessdria
70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima
Primeira Cdmara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018)

Afinal, considerando que a finalidade da licitacio piblica de obtencio da
melhor proposta € atingida com a recorrente, h4 grave inobservancia ao principio
da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme
destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. gue se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de a administrador aplicar medidas adequadas
aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato
administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela Administracdo,
sem trazer prejuizo desnecessdrio aos direitos dos individuos envelvidos e &
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processe Administrativo do concurso publico.
JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a
qualificagdo técnica e dispde habilitagio juridica conforme os objetivos langados no
edital. requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata
HABILITACAO.

d) DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art 50, da Lei 9784/99 que dispée sobre os processos
administrativos, prevé claramente:



Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados,

com indicagdoe dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

! - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:
Il - imponham ou agravem deveres, ‘encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administratives de concurso ou

selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;
Vi - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questde ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatérios oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou
convalidacdo de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi
tomada sem qualquer motivacio, deixando de relatar os fatos e motivoslegais que

fundamentassem sua decisio,

0 principio da motivagio do ato administrativo exige do
Administrador Piblico especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de
nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"0 principio da metivagdo exige que @ Administragdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.
Ele estd consagrado pela doutrina e pela Jurisprudéncia, ndo
havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam
se @ sua obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou
56 0s atos discriciondrios, ou se estava presente em umbas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer
tipo de ato, porque se trata de formalidade necessdria para
permitir e controle de legalidade dos atos administrativos”
(in Direite Administrativo, 242 ed,, Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, v ato administrativo impugnado, ndo se

encontra devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei



Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser

imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

EMENTA: APELACAO CIVEL, CONSUMIDOR. MULTA
ADMIM.S}'{T?ATWA PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR
PLANO PRE—PAGG. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE.
RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita
bem fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a
norma, de maneira que o destinatdrio do ato
administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo
qual estd sendo punido e haja efetiva consolidacio dos
principies fundamentais do contraditéric e da ampla
defesa.2] (..} (TJES, Classe: Apelagiio, 24120281357, Relator:
ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto
: VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador: TERCEIRA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicagao no Didrio: 20/04/2017)

Razoes pelas quais devem conduzir 3 revisdo do ato administrativo

com 2 sua imediata revisao.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos
termos do art 109, § 29, da Lei 8.666/93;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins
de rever a decisdo de desclassificacdo, declarando a nulidade de todos os atos

praticados a partir da desclassificacdo com imediata classificacdo da licitante
no respectivo procedimento.

Nio alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.
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Nestes termos, pede e espera deferimento,

Goidnia, 02 de margo 2023

R4 COMERCIO E SERVICOS LTDA



