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AD

MUNICIPIO DE PONTAL DO ARAGUAIA

Pontal do Araguaia / MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N°. 079/2022

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL - SRP N°. 046/2022

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO - ULTRASSOM

Prezado Alessandro Santos e Comiss3o, bom dial

A empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA,, inscrita no CNPJ sob n® 46.563.938/0014-35 vem
tempestivamente, solicitar IMPUGNAGAO POR DIRECIONAMENTO do Edital em anexo - ITEM ULTRASSOM,
pelos sequintes motivos:

Ao analisarmos as especificacbes técnicas verificamos que alguns pontas impedem o equilibric’ técnico entre os
players, impactando diretaments no aferimento de lances e economicidade ao erario, portanto se faz necessario
algumas alteragbes, para que haja ampla concarréncia, economicidade & todos os licitantes possam apresentar
suas propostas de forma regulag e primordialmente propiciar a este orgo plblico a melhor anélise de todas,
para escolher a mais vantajosa para administracao publica.

AO PEDIDO DE ALTERAGAD

« Onde se |& Convexo (2-8 MHz) modelo CA2-8AD; Linear {3-16 MHz) de 40 mm modelo LA3-16AD;
Endocavitirio (4-9 MHz) modelo EVN4-9; Convexo volumétrico (4-8 Hz) Opcionais inclusos na configuracao
Live (3D/AD);

« Justificativa: Estes transdutores s&o exclusivos da fabricante "Samsung” portanto, o Principio da lscnomia
no & respeitado, visto que somente uma fabricante pode atender o edital de forma integral.



AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

= Onde se l&: PRAZD DE ENTREGA: 60 (SESSENTA) DIAS

+ Sera aceito: PRAZO DE ENTREGA: ATE 120 (CENTO E VINTE) DIAS ?

. Justificativa: Atualmente enfrentamos um cenaric de crise global, desafiador e instdvel nas cadeias de
suprimento em diversos segmentos, como equipamentos médicos, eletroeletrdnicos, embalagens e carros,
motivada por confiitos entre Russa e Ucrdnia (os embargos) e somado ao Lockdown na China, fatos estes os
quais tém afetado significativamente ndc somente os insumos, mas sim toda a economia global,
impactando diretamente na fabricacio e disponibilizagio dos equipamentos, ndo somente em relacdo a
Canon Medical, mas com todas as demais empresas atuantes no mercado.

Com isso, as empresas vém sofrendo um aumento nos prazos de producdo e logistica para atender as
demandas na esfera global. Assim, pelos motives acima expostos a Impugnante requer seja alterado o
Edital quanto 3 este quesito de forma que passe a constar prazo de entrega de "120 (CENTO E VINTE)
dias*. Solicitamos, portanto, a dilatacie do prazo de entrega para que possamas participar desta licitacao
g o orgdo se beneficiar da ampla concorréncia, obtende assim & proposta mais vantajosa.

DO PEDIDO:

Senhor Pregoeiro, considerando a real necessidade da reformulagdo das especificagdes
tecnicas da descricdo e do prazo de entrega do Item — ULTRASSOM deste instrumento convocatorio
e comprovando os vicios presente nele, serve a presente para requerer a MSas, em respeito aos
principios norteadores da licitagdo o deferimento da presente IMPUGNAGAO DO EDITAL para
alteracado do edital, para que nds e as demais empresas do ramo possamos elaborar nossa proposta
em igualdade de condicdes, propiciando a este Orgdo Plblico, a andlise de outras propostas e a
escolha da mais vantajosa e principalmente aguisicoes de equipamentos com tecnologias atuais.

MNestes Termos,

Pede Deferimento

Alenclosamente,

Rosangela Sodré

Canon Medical Systems do Brasil | Departamento de Licitago

Avenida Cecl, 328, Tamboré, Baruer, Sao Paulo — Brasii — CEP-06460-120
P (55 11) 4134-0053 |
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Licitagdo Pontal do Araguaia <licitacaopontaldoaraguaia@gmail com>
Para: Rosangela Sodre <rosangela.sodre@br.medical.canon>

Boa tarde,
Estamos encaminhando em anexo resposta a impugnagao

[Textn dasmensagoens sniariomnss oculto]

~~ RESPOSTA A IMPUGNACAO.PDF
~ 508K

19 de agosto de 2022 14:21
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Goidnia, 18 de Agosto de 2022 |

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
PREGAO ELETRONICO 046/2022
PROCESSC 079/2022

IMPUGNACAO

A HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente nscrita no CNPJ sob n® 05.743.288/0001-08, com sede na Rua 104, N2 74, Setor Sul, CEP 74083-
300, Goiania — GO, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente 3 presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento nas disposicdes do Ato de Convocacdo (Edital) e nas Leis n? 10.502/02 e 8.666/93,
dentro do prazo legal, oferecer IMPUGNACAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

- DOS FATOS

Nos termaos do que se observa do edital em referéncia, Pregio Eletrdnico, do tipc menor

HieLs, 0 ceriame tem coma finalidade contratacio futura de eguipamentos médicos hospitalares.

Interessada em participar do pregdo em referéncia, a peticiondria obteve cépia do
Edital, oportunidade em que notou a existéncia de condigio discriminatéria, que ndo somente inviabiliza a
participacdo da Impugnante no certame, mas, principalmente, restringe o seu cardter competitivo, atentando
contra seu objetiva precipuo, qual seja, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica.
Com base no acima exposto, o andamento do certame licitatorio traz-nos a certeza da existéncia flegalidades,

capaz de anular o referido pregdo, como restara amplamente demonstrado.

- DO DIRECIONAMENTO

Viemos stravés deste impugnar o Pregio 046/2022 de n® processo 079/2022, no item 1,
Aparelho de Ultrassom. Ocorre que o mesmo, encontra-se direcionado para 3 marca Samsumg modelo HS40
PREMIUM. O termo de referéncia solicita:
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- “A referéncio do modelo direcionado se encontra no descritivo do item supracitado”

“Transdutores: Convexo (2-8 MHz) modelo CA2-8AD; Linear (3-16

MHz) de 40 mm modelo LA3-16AD; Endocavitario (4-9 MHz)
modeloEVN4-9; Convexo volumétrico (4-8 Hz); Opcionais inclusos
naconfiguragao Live (3D/4D);”

<

L
HS40 Premium \? s,

o

Ainda mals poderoso

SAMSUNG

Sabumos que referéncias de marcas de determinados fabricantes, s&o vicios gue prejudicam a Isonomia e livre
cancorréncia, Incorrendo em direcionamento. Solicitamos a adequagdo do termo para um gque contemple um

maior namero de concorrentes

Arraditandn n3 idonaidade desta nobre instituicio, que busca cumprir os principios de isonomia e livre

concorréncia, aguardames adequagdo no termo de referéncia.



Hoigcom Equipomentos Hespitaiores [TOA
COPI: 00 TA 1 JER/TO0 108 Inacrighe Estadual: 10366 017-4. Inserigho Municpal) 1932102
Endarsgo Bua 104 n° T4 Seigr Sul Goidnke, Gulds TEP: T061-300 Talstone: (631 1241 5355

Porgue a vida exige precisdo, www.hospcom.net

—DO DIREITO

Da ndo observancia ao Principio da Competitividade do Procedimento Licitatorio e da isonomia.

No que diz respelta aos principios norteadores do direito administrativo, & importante
salientar:

O objetivo primordial da licitagdo & a escolha da proposts mais vantajosa 2
Administracdo Plblica. Com este intuito, as licitacdes devem propiciar a participacio do maior nimero possivel
de concarrentes, com vistas a que o Poder Piblico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa
dentre um maior nimero de propostas.

Nesse sentido, deve & lidtagdo desenvolver-se com base no principio da
competitividade, sendo vedadas guaisquer condigies que de alguma forma restrinjam ou comprometam seu
carater competitivo. O artigo 38, §12, inciso | da Lel 8.666/93, expressamente veda s0s agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes

gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou frrelevante para o especifico objeto

do contrato.” (Grifos nossos)

Ora, o item guestionado do Edital compromete o cardter competitivo do mesmo, pois

exclul desmotivadamente licitantes que detenham condicBes técnicas e econdmicas para fazer o fornecimenta.
& doutrina brasileira & pacifica ao afirmar que, com base na lei de licitagBes, &
expressamente proibido estabelecer qualquer condicdo estranha ao objeto do contrato gue limite 2 competicdo
do procedimento licitatorio, vedando-se a inclusdo de "cldusulos ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu cardter competitivo e estobelecam preferéncios ou distingdes em razdo de circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contratol”.

No caso em pauta, deve prevalecer o principio da sele¢3o da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, com base no carater competitivo do certame:

“Competéncia discriciondria ndo pode ser utilizade para frustrar @ vontade
constitucional de gorantir o mais amplo acesso de licitantes”.

Pode-se, inclusive, vislumbrar 3 existéncia de favoritismo administrativo. visio que o

Edital em alguns itens privileglou expressamente empresa especifica.

Cabe ressaitar que a observancia do principio constitucional da isonomia e o proposito
de selecionar a proposta mais vantajosa para AdministragSo Publica s3o os principios basilares do procedimenta
licitatario, conforme disposto no caput do artige 32 da Lei Federal de LicitagBes:

Artigo 32 A licitagSo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da

isonomia e @ selecionar a proposta mals vantajosa para a Administragio & serd

processada e julgadz em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lha s50 correlatos, {Grifos nossos)

Sobre a igualdade dos administrados em face da Administrag3o, ja disse Celso Antonio
Bandeira de Mello que esse principio "firma a tese de que esta [a Administracio] n3o pode desenvalver
gualguer espécie defavoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com
obedléncla ao principlo da impessoalidade. (...) A exigéncia de licitagdo para a realizacSode negdcios com os
particulares nde traduz apenas o desejo estatal de obter o melhorproduto ou servico com menares &nus.
Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos particulares, que se dispdem a fornecer o bem ou o servigo, a
oportunidade de disputarem lgusldade de condicGes. Assim, o instituto da licitacdo ndo tem em mira, apenas,
oscomodos do Estado, mas também, encarece interesses dos particulares em face dele,
N3o basta, portanto, que a Administrag3o possa demonstrar que realizou operaglo,
em tese, vantajosa para o Estado. Importa que demonstre, ainda, ter oferecidooportunidades iguais a
todos os particulares. 56 assim se evidenciardo o tratamento Isondmico @ que fazem jus e a suséncia de
favoritismo na utilizacdo de poderes ou nadispensa de beneficios dos quais 2 Administrago é depositaria e

curadora, em nome de terceiro, por se tratar de interesses publicos 2"

| Carlos Ari Sundfeld, In Lictacdo e Contrato Administrativo, 2° edicdo, 1994, Ed, Malheiros.
10p.Cit. pp43/46,
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Canforme ja ressaltado, o Item questionado do Edital configura justamente esse tipo de
clausula instituidora de limitacdo e restricdo a licitagdo, com a consequente implementac3o da desigualdade
entre fguais. Afinal, ndo ha outra razdo para a inclusdo de tal ftem a n3o ser a limitagdo de participantes no
ceriama,

Assim, ¢ licio escorreita no Direito Administrative que o “principio da igualdade”
constitui um dos alicerces da licitagio, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir & Administracdo a
nesalbs do wmathar aranaces como também assegurar igualdade de direitos a todas os interessados em contratar,

Também, no ambito do presente Edital, fica demonstrada a violagdo ao principio da
legalidade, com base no qual 3 Administrag3o Pablics s& pode exercer suas atividades na mais estrita consonancia
com 05 termos legais. Assim, de acordo com os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melo, o "principio da
legalidade é a completa submissio da Administragdo as leis3".

O principlo da legalidade para a Administracdo Piblica se traduz na estreits relacdo que
limita a atuag3o do agente piblico aos termos da el

No dizer da doutrina:
“o) Legalidade
E cgora uma prescricio juridica expressa no capitulo da licitagdo, que limita a
possibilidode de orbitrio do poder discriciondrio do Administragdo Publica, sendo que o
finalidade do ato, dentro do roroabilidade, deve conformar-se com os ditames legais”
(Antdnio Rogue Citadini, Comentarios € Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagGes Piblicas,
32 edigdo, Ed. Max Limonad, pg. 39 — destacamuos).

“E o fruto da submissdo do Estade 6 lei, E em suma: @ consagracho da idéia de que @
Administrordo Publica so pede ser exercido na conformidode do lei e gue, de
conseguinte, a atividede administrative € atividode sublegal, infralegal, consistente na
expedigdo de comandos complementares & lei” (Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso
de Direito Administrativo, 112 edig3o, Ed. Malheiros, pg. 58 - grifamos).

“A legalidade, como principio de administragdo (Constituicdo Federal, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda o sua atividode funcional, sujeito cos
mandamentos da lel e s exigéneios do bermn comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob peno de praticor aoto invdlido e expor-se a responsobilidode disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

*Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direto Administrativo, 12° edicdo, 2000, Ed. Malheiros,
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()

Enguanto no administracdo particular € licito fazer tudo que a lel ndo proibe, no
Administracdo Publico sé é permitido fozer o que a lel autoriza” (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 202 edic3o, Ed. Malheiros, pg, 82 — grifos nossos).

Conclui-se, portanto, que a Administrag3o Publica deve agir em estrito cumprimento a
lei. Ndo foi o que ocorreu, todavia, na licitag3o em comento, posto que houve a efetiva restricio do certame
com a publicacio de edital convocatério cujos requisitos n3o podem ser atendidos por outra empresa, sendo a
fabricante supracitada.

Logo, 3o que tudo indica, nenhum dos principios apontados foram observados no

certame objeto desta impugnacio,
- CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Assim sendo, 3 Impugnante requer o acolhimento desta Impugnacdo, em especial para
promover a correcdo do Edital, para gue seja excluido o direcionamento na descricdo do produto constante do
item 1 Aparelho de Ultrassom, alterando-se, pois, o edital, em termos genéricos, devendo-se publicar correcdo,
e, consaquentemente, prorrogando a data da licitac3o.

Ressalte-se que, a deciso devera ser apresentada de forma motivada e objetiva, de sorte 3 atender as
determinacies previstas nos principios norteadores da AdministragSo Pdblica, sob pena de serem tomadas as
medidas judiciais cabiveis.

Saliente-se que a inobservancia da matéria abordada nesta Impugnacao, com a continuidade do certame
sem a adogdo das medidas acima elencadas, sujeitard a adoc3o das medidas judiciais cabiveis, nos termos da
legislacdco patria vigente, bem como representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado De Goids,

Por fim, requer-se que, apds a apreciacdo da presente impugnacio, 2 decisdo seja remetida, via e-mail
para licitacao@hospcom.net.
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Termos em gue, pede e espera deferimento.

VoL / b [05.743.288/0001-0ts
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