A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA MT

REF.. PREGAO PRESENCIAL N° 48/2022

Prezado Pregoeiro (&)

EU, RUBENS GONGCALVES DOS SANTOS, Inscrita no CPF: 001 475.041-47,
RG: 1549533-7 SSP MT, EMPRESARIOQ, residente e domiciliado, na rua 01 n®
1801 bairro jardim tropical || AGUA BOA MT, tem muito interesse em participar
de seu pregao, e a assim tentar vencer a licitagao, oferecendo o melhor preco
possivel, e com fundamento no § 2° do art. 41 da Lein® 8.666/93, vem,
tempestivamente, interpor este ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAQ ao edital
apresentado por esta Administraggo, levando em consideragao o ordenamenlo
juridico vigente no pals e o disposto no artigo 22, inciso XXVII da Conslituigao
Federal Brasileira.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, a tempestividade desta impugnacdo / esclarecimento, dado que
a sessao publica esta prevista para 01/09/2022 08:00, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 3 (irés) dias Gteis previsto no artigo 41, §2.° da lei B666/1993
e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como item do referido
edital:

16 - DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

16.1 - Os Interessados poderdo solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
os termos do presente edital, por Irregularidade comprovads justificada,
protocolizando o pedido com os prazos de ate 02 (dois) utels antes da abertura dos
envelopes, conforme art. 12 do Anexc ! do Decreto Federal n® 3.555/00, no
endereco discriminado no preémbulc deste edital, cabendo a3 pregoeiro decidir
sobre a peticdo no prazo de vinte & quatro horas.

Il - OBJETO DA LICIT o

1. Objeto

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MOTOCICLETAS TIPO 0 KM PARA
ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ DO MUNICIPIO
DE PONTAL DO ARAGUAIA-MT.

A presente impugnacio apresenta guesides pontuais gue viciam o ato
convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na lel 8666/1993 (com
alteragbes posteriores) e na lei federal n.® 10520/2002, quer por restringirem a
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competitividade, condigao esta essencial para a validade de qualguer
procedimento licitatorio.

Ssc os fundamentos que justificam a presente impugnagac, conforme
exposicao a seguir.
|- D UG (o] ITAL.

1- O Edital traz em seu texto a seguinte colocagao:

PREAMBULO: |

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA - ESTADO DE MATO
GROSSD, sitc a Finlandia, s/, Mana Joaguina [, stravés do Prefei Mumcipal, torna
publics gue sau pregosira Municipal Sr. Alessandro dos Santos Oliveira, (n=hituids pea |
Bortania nf GI/SP/202L, de 20 4 lpnwry de 2021, estard reunids com sua equipq de
@poio, para receher as documentaches € proposta para licitacdo na modalidade PREGAC ‘
PRESENCIAL - SRP do tipe "Menor Preco por Item™, ¢ qual sera proce=sads = julgado
ida conformidade com Os preceitos da Led Federal n® 10.520/2002, subsidizriamants & Lai
lhe. B8.586/1993, de 21061593 & suss posteriores alteracdes, Lel Complementar |
123/2006. Lel Complamantar 157/2013 & Lei Complamaentar 155/2016 & suas alteracdes, |
Decreco Federal n* 5.555/2000, bem compo, o Decrato Municipal n.? §57/20G7

Este item do edital, deixs clarc quanto a aquisicio, de motociclets, este nobre drgao, deseia
adquirir, motocicieta(S), de empresas gue possam ofertar, com © menor custo para a
contratante (ou seja melhor prego), Mais cOMo Isso podera acontecer, se est
direcionado para somente 01(UMA) marca, praticamentes impossivel, sem disputa em
preco, vejamos:

2. Especificacdo e Quantitativo
As licitantes interessadas deverdc formecer of sistemas informatizados abaixe
reﬂ_a_:g':_nm com &5 séguintes quantidades e caracteristicas minimas:
[em] | ESPECIFICAGRO —[ wo | g0
' MOTOCICLETA - 110CC - COM PARTIDA ELETRICA E COM
BAGAGEIRD, TIPO DE MOTOR OHC MONOCILINDRICO COM 4 .. | o
TEMPOS COR 12 OPCAD BRANCA, 2* OPGAC VERMELHA. o | &=
MOTOCIELETA - COM PARTIDA ELETRICA, TIPO DEFHJ]Q & CHC } i
MONOCILINDRICO, 4 TEMPOS ARREFECIDO A AR_1827 CC

02 CILINDRADA 14.8 CV A 8,000 RPM DE FOTENCIA § VELOCIDADES, UND

ELETRICOS, 515 X aa;ﬁ'a M DE Dﬁmga El 0 ELETRONICA

PGM FL GASOLINA.
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NESTAS DESCRICOES DO TERMO DE REFERENCIA, PODERIA ME
EXPLICAR, QUAIS FORAM OS 03 MODELOS DE MOTOCICLECLAS PRA
GERAR ESTE TERMO DE REFERENCIA 72? _

(LEVANDO EM CONSIDERAGAO OS MINIMOS DETALHES E CLARO)

VAMOS LA, NO ITEM 1 (UM)

APARENTE MENTE NAO DIRECIONA, MAIS ESTA PEDINDO MOTOR OHC, ESTA
DESCRIGAO, SOMENTE A HONDA TEM, PARA ESTE MODELO DE BAIXA CILINDRADA, A
SUZUKI E HAOJUE O MOTOR £ SUPERIOR, POREM NAO ENCAIXA, PORQUE E DOHC, O
QUE SIGNIFICA DUPLO COMANDO DE VALVULAS NO CABECOTE

A YAMAHA TAMBEM NAQO ENCAIXA, PORQUE O MOTOR DA YAMAHA E SOHC O QUE
SIGNIFICA SIMPLES COMANDO DE VALVULA NO CABECD, APENAS 01 COMANDO DE
VALVULA, COMO O MOTOR OHC, QUE E 01 COMANDO DE VALVULA NO CABECOTE.

ITEM 2 (DOIS)

« PEDE TIPO DE MOTO OHC, SO A HONDA TEM CONFORME EXPLICADO NO ITEM 1
(UM)

« PEDE 162,7 CC CILINDRADAS, SOMENTE A HONDA TEM, A HAOJUE DR 160 EA
QUE CHEGA MAIS PERTO TENDO 162 CILINDRADAS, A YAMAHA FACTOR 150 TEM
APENAS 149 CC

« PEDE 149,9 SOMENTE A HONDA CG 160 TEM, A HAQJUE TAMBEM TEM POREM
SERA DESCLASSIFICADA PORQUE PEDE MOTOR OHC E 162,7 CC CILINDRADAS, A
YAMAHA JA NAO ENCAIXA PELOS MESMOS MOTIVOS E TAMBEM NAC TEM 14,9 OV
TEM APENAS 12 CV ‘

PEDE 8.000 RPM, A MAIRIA DAS MOTOS E 7.500 RPM :

PEDE 57,3X63,0 DE DIAMETRO, ISSO SAQ MEDIDAS, E MEDIDAS E ESPECIFICO
DE CADA MARCA, CADA UMA TEM SUAS MEDIDAS TIPO DIAMETRO E CURSO, E
ESTAS MEDIDAS E DA HONDA CG 160 .

» PEDE INJEGAO ELETRONICA PGM FL, NO CASO SERIA INJECAO ELETRONICA PGM
FI E NAO FL, QUE NO CASO ESTA DIRECIONADISSIMO, SOMENTE A HONDA TEM
ESTA DESCRICAO PGM FI, OUTRAS MARCAS SAD APENAS CARBURADOR OU
INJECAO ELETRONICA

NENHUM MODELO DE MOTO NESTA CATEGORIA ENCAIXA AQ TERMO DE REFERENCIA,
COMO PODE SER VISTO ATRAVES DO LINK DOS CATALOGOS A SEGUIR.

| fha oo, brfde-160-ff hitps:/iwww3. yamata-gwdor.com ;br/factor-150-gd-ubs/producy 3001 7
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hittps: /f shipersy.com, br/produtnsfjef- 150/

COMO PODE SER VISTO SOMENTE A HONDA E HAOJUE TEM ESTA MOTO NA CATEGORIA DE
CILINDRADAS, POREM NAS OUTRA DESCRICOES NENHUMA MODELO DE MOTO ENCAIXA, NEM
MESMO HAOJUE E HONDA, NENHUMA MOTO NESTA CATEGORIA TEM A POTENCIAEO
TORQUE EXIGIDO, LEMBRANDO QUE DEVERA ENCAIXAR PELO MENOS 03 MARCAR
PRA NAO DIRECIONAR SEU PREGAD.

0BS. MESMO QUE OUTRAS MOTOS DE CILINDRADAS SUPERIORES, ENCAIXA SE AD EDITAL,
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NAO CONCORRERIA PRECO COM ESTA DE CILINDRADA MENORES, ATE PORQUE SAQ MOTOS
DE CATEGORIA DIFERENTES, SERIA UMA MOTC DE PORTE MAIOR, E DE CATEGORIA
DIFERENTE.

PEDE TANTOS DETALHES E MEDIDAS, DESNECESSARIO CLARO, TIPO UMA MOTO DE 160
CILINDRADAS, QUAIS AS MOTO DE MARCAS CONCORRENTE TERIA 7, (CONSIDERANDO MOTOS
DE PEQUENOS PORTE CLARO, CONFORME E O DESEJADO PELO ORGAD)

EXEMPLO DE UM PREGAD REALIZADO QUE SEM QUALQUER DIRECIONAMENTO, PREGAQD
ELETRONICO 49/2022 NA CIDADE DE SORRISO.

MOTOCICLETA - FABRICACAO NACIONAL ZERO KM, COR PREFERANCIALMETE BRANCA.
FABRICACAO E MODELO DO ANQ VIGENTE OU SUPERIOR. MOTOR A GASOLINA OU FLEX, NO
MINIMO 149 CILINDRADAS, 04 TEMPOS, OHC, SOHC OU DOHC MONOCILINDRICO, 02 VALVULAS,
REFRIGERACAQ A AR, COM POTENCIA MININA DE 11 CV, SISTEMA DE IGNICAO ELETRONICO,
PARTIDA ELETRICA, FREIOS DIANTEIRO E TRASEIRO A TAMBOR OU A DISCO. CAPACIDADE DO
TANQUE DE COMBUSTIVEL MINIMO DE 12,5 LITROS, COM CAVALETE CENTRAL, EQUIPADA COM
BAGAGEIRD COM CAPACIDADE DE CARGA MININA DE 20 KG TCDOS OS EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA EXIGIDOS PELO CONTRAN, DEVIDAMENTE LICENCIADA E EMPLACADA, COM FRETE
INCLUSO. GARANTIA MINIMA DE 12 MESES SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM.

NESTE BRESGAD NAD PARTICIPOU CRUEM miD IS, PORTUE NAD FOI DIRETIDNADG:

DESTA FORMA DEVERIA SER O SEU PREGAO LICITA E SEM DIRECIONAMENTO, NAQ FALO SO
PELA ELETRONICA PGM FI NAD, QUANTAS MARCAS DE MOTOS CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS TEM EM SUA CIDADE?7?

ACREDITO-ME QUE NAOQ TEM NEM 03 MARCAS DIFERENTES DE MOTOS

POR ISSO A DISPUTA ENTRE CONCORRENTES DE MARCAS DIFERENTE, EU QUERO PARTICIPAR
CCHHWHMAYMMWERFAMGFAR,MFRA@ERFMEPM,DEHWEM
QUE TAMBEM QUEREM PARTICIPAR.

MESMO QUE TODAS ESTAS MARCAS PARTICIPEM, E PERCA ESTA LICITACAO, PELO MENOS TEVE
A CHANCE DE PARTICIPAR, TEVE A CHANCE DE GANHAR, E VOCE FORCOU QUE A EMPRESA LOCAL
PUDESSE DIMINUIR UM POUCO DE SEU PREGO.

EXEMPLO TERMO DE REFERENCIA CORRETO E SEM DIRECIONAMENTO PRA NENHUMA MARCA
VEJA SE PODERIA SER DESTA FORMA ||.

ITEM 01

MOTOCICLETA - 110CC - COM PARTIDA ELETRICA E COM
BAGAGEIRQ, TIPO DE MOTOR OHC, DOHC OU SOHC MONOCILINDRICO CoM 4
TEMPOS COR 12 OPCAO BRANCA, 22 OPCAQ VERMELHA.

ITEM D2

MOTOCICLETA - COM PARTIDA ELETRICA, TIPC DE MOTOR OHC, DOHC OU SOHC
MONOCILINDRICO, 4 TEMPOS ARREFECIDO A AR MINIMO 149 CC CILINDRADA,
MINIMO 11 CV A 7.000 RPM DE POTENCIA 5 VELOCIDADES SISTEMA DE
ALIMENTACAGC CARBURADOR OU INJECAO ELETRONICA GASOLINA OU FLEX,

COMO PODE SER VISTO, SAO MEROS DETALHES.

PESSO QUE MUDE O TERMO DE REFERENCIA NESTE MODELO, DESTA FORMA NAO ESTARA

DIRECIONADO A NENHUMA MARCA. RUBENS o
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ENTENDEMOS QUE ESTE NOBRE ORGAO, SERIA LEIGO, NAQ SERIA PRUDENTE PAGAR MAIS
CARO, EM UM PRODUTO SE TEM VARIAS OUTRAS MARCAS QUERENDO PARTICIPAR DESTE

PREGAO, E CONSEGUENTEMENTE PODER COMOPRAR COM UM PRECO MAIS VANTAJOSO, E

CONSEQUENTEMENTE SOBRANDO SALDO FINANCEIRO NO CAIXA DESTE NOBRE ORGAO.

Venho em nome destas, nobres, € idbneas marca, reconhecida pelos seus excelentes servigos
prestada ao nosso Pals, sendo uma das malores marcas multinacional, pediu permissao para
participar de seu pregao,

Do pedido

£ evidente de que o tarmo de referéncia deve conter o basico necessario, para as aquisiches,
n3o prejudicando os drgdas plblicos & nem prejudicando as empresas que gostaria de
participar, s final de contas, para 2 lei, todas as empresas 530 iguais, indiferente do porte de
cada uma, e de suas particularidades.

0O gue Interessa & o maximo de participantes possivels, & consequentemente, COmMpra com o
menor préco.

EntSo porque fazer um termo de referéncia com descrigbes, que nio si0 o basico
necessario, e porgue tantas medidas, com meros € minimos detaihes, o que nao ird afetar,
& nem ira prejudicar o 6rg3o publico em nada, caso ndo seja o interesse do dérgao em
direcionar o pregdo, grifei. Vejamos:

Este termo de referéncia, & o minimo bdsico necessario, sem direcionamento, neste casso
entra mais de 03 marcas para participar deste pregéo,

Afinal de contas isso ndo afetara em nada, muito pelo contrario, isso s6 ajudara,
o que a prefeitura precisa e de motocicletas para, para desenvolver melhor seus
trabalhos, lembrando novamente gue quanto mais participantes, no pregao, menar
saira o preco de compra, com isso este nobre érgdo, ird abrir as portas para que vérias
empresas possam participar de seu pregao.

Tsis entendimento assim, fere de morte o direito da livre concorréncia, TODAS AS
MARCAS TEM QUE TER O DIREITC DE PARTICIPAR DE TODOS OS PREGOES COM
TRATAMENTO, DE IGUAL PARA IGUAL, inclusive as malores e grandes marcas de nosso pais,
que s3o a SUZUKI, YAMAHA, HONDA, BMW, KAWASAKI, SHINERAY, DAFRA, dentre
outras

As especificactes constantes do referido Edital evidenciam o direcionamento
de marca do objeto. Esta esfera da impugnacdo colabora com o Servigo
Pblico para adequar o processo licitatorio dentro do balizamento Legal.

Ocorre que as especificagdes descritas no item DA DESCRICAO DE OBJETO
estao nitidamente direcionadas para um modelo, QUE E A HONDA, mesmo a
HONDA NAO ENCAIXA, ndo tendo nenhuma moto que encaixa neslas
descricdes, a YAMAHA, SUZUKI, HAOJUE, DAFRA E SHINERAY nao
encaixa, como pode ser visto nos links em anexo vejam.

hitps://hacjuemotos.com. br/dr-1 60-fi/

htips://www3.yamaha-motor.com. br/factor-150-ed-u uct/30017 RUBENS oo
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hitp://www.daframotos.com.br/modelos/findex/31/apache-rtr-200.html
https://shineray.com.br/produtos/jef-150/

Se observar os minimos detalhes,
s a HONDA encaixa.

Ou seja, a Gnica marca que encaixa & a HONDA, LEMBRANDO QUE E
CLARO, A LEl, QUANTO A DIRECIONAMENTO, que deve ter pelo menos 03
marcas concorrentes, de mals ou menos o mesmo porte de cilindradas, pra nao
fugir muito da faixa de cilindradas e preco.

Especifico, 0 que & TAXATIVAMENTE vedado pela Lei 8666/93, que regula
todas as modalidades de licitagao, vejamos:

Lei 8666/93 - Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincuiagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentas publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias

Lei 8.666/93 — Art. 7° - Paragrafo 5: "E vedada a realizagdo de licitagao cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificacbes exclusivas...”

Lei 8.666/93 — Art. 7° - Paragrafo 6: "A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos realizados...”

Assim, o edital da forma gue apresenta, ndo dara iguaidade a
todos os Licitantes e ira fazer com que o Orgdo deixe de receber propostas
vantajosas de outros licitantes.
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Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitag&o publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.(grifel)

Segundo a Matriz de Planejamento e Auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Matc Grosso volume |

“Havera direcionamento ou restrigdo na disputa guando apenas um OuU poUCOS
produtos/servigos puderem atender as exigéncias da Administragéo, mesmo
existindo outras solugdes que atenderiam do problema.”

Portanto, o Edital favorece de forma desmedida a empresa
Menno, o que além de ferir o artigo 37 da Carta Magna e seu inciso XXI,
conforme transcrito acima, fere a melhor legislagao, j& que nao oferece iguais
condigdes & todos os participantes do processo licitatorio, o que é visivel e
inadmissivel!

O direcionamento além de ferir os principios basicos de um
processo licitatério, ainda pode vir a ser interpretado como favorecimento de
determinada marca, o que o Tribunal de Contas ndc admite, podendo até
chegar a multar os responséveis pela irregularidade, da mesma forma que
ocorreu em 2007 no caso do pregéo eletronico da FUNASA, de acordo com o
tépico de noticias que segue: http://www.jusbrasil.com.br/noticias/1060950/tcu-

multa-responsaveis-por-pregaoeletronico-da-funasa-suspeito-de-
irregularida

“0_TCU (Tribunal de Contas da Unido) multou os
responsaveis pelo pregdo eletrdnico realizado pela Funasa (Fundacdo
Nacional de Salde) em 2007 para contratar empresa de informatica.
Segundo o tribunal, o pregdo beneficlou uma das empresas
participantes".

U encontra i ularidad regaoc ico da
Funasa-M$S

“Pela decisdo, foram multados o g@gggiru Eduardo Tarciso
em R & 0 ex-coordenador de L F '

QUER CONTRARIAR A LEI NO MESMO ASSUNTD DEND"u"O
Assingdo de fomma
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Os principios que devem ser observados pela Administragao,
notadamente os da legalidade e da impessoalidade, bem como a finalidade do
certame, que se traduz na obtengdo da proposta mais vaniajosa, ficam
seriamente prejudicados quando da formulagdo de exigéncias que limitem a
participagdo de Interessados no certame, e isso estd acontecendo nas
especificagbes do Edital deste processo, conforme j@ demonstrade no item 3
QUANTIDADE, DESCRIGAOQ do edital. Diante disso, o que se espera & que
este (a) Pregoeiro (a) mude os aspectos deste Edital, para que seja possivel
que outras empresas participem do certame, excluindo exigéncias que sé
favorecem um unico fabricante, e ndo trazem beneficio algum para a
Administragdo Publica.

Segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, todo ato deve ser
motivado, seja ele vinculado ou discricionario, e sustenta esta obrigatoriedade
a partir de dispositivos constitucionais. Baseando-se no disposto no artigo 1°
paragrafo Unico da ConstituicBo Federal, afiirma que "os agentes
administrativos ndo sdo "donos" da coisa plblica, mas simples gestores de
interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses”. E
conclui que "os cidaddos e em particular o interessado no ato tém o direito de
saber por que foi praticado, Isto &, que fundamentos os justificam”.

I - RAZOES DAS ALTERACOES AC EDITAL QUE SE FAZEM

NECESSARIAS PARA SE OBTER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AO
PODER PUBLICO:

1) N&o atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e Economicidade.
2) OBTENCAQ DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

il - TOS.

Em sintese, requer sejam analisados o ponto detalhado nesta
impugnagac, com a correcdo necessaria do ato convocaldrio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara.

Tendo em vista que a sess&o publica esta designada para a data
conforme edital em pauta, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a
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esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugao
dos problemas ora apontados. Caso contrério, hé o iminente risco de todo o
ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser considerado invalido, considerado o
equivoco no edital ora apontado, com desperdicio da atividade ocorrida na
sess@o publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de

habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital no ponto ora invocado, seja
mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagado por
parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Agua Boa-MT, 23 de agosto de 2022.

Assinado de forma
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