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ESTADO DE MATO GROSSO
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Folhas n°

_RESPOSTA A IMPUGNAQAO DE EDITAL }
C AO PERMAN £ TACA

INTERESSADOS: ELETRO TARTARI LTDA - EPP
PROCESSO: 051/2021

TOMADA DE PREGOS: 002/2021

ASSUNTO: IMPUGNACAO

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagdo de Edital, interposto pela empresa
ELETRO TARTARI LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n° 15.062.235/0001, sito a Av.
Miguel Sutil, n® 14477, Bairro Jardim Ubata, Cuiaba-MT através de seu sécio, na
modalidade Tomada de Pregos n° 002/2021, referente a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE ILUMNACAO EM VIA URBANA COM
SUBSTITUIQAO DE LAMPADAS COMUM POR LED, BRAGOS PARA LUMINARIAS, CABOS DE
COBRE FLEXIVEL, RELE FOTOELETRICO E BASE PARA RELE CONFORME PROJETOS,
MEMORIAL DESCRITIVO, CONFORME O CONVENIO N° 886465 CALHA NORTE DA CIDADE
DE PONTAL DO ARAGUAIA

II. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme Edital:

6. DOS ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO DO EDITAL
6.1. Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar o presente Edital, bem

como suas retificagbes, por irregularidade na aplicacdo da lei, devendo
protocolar o pedido formal e expressamente, com todos os dados de
identificagéo e qualificagéo necessarios, junto ao Setor de Licitacdes, sito 8 Rua
Pe Sebastido Teixeira n°23 — Centro — Cep.: 78698-000; das 08:00 as 13:00
horas no periodo matutino (horario local), sendo direcionada ao Presidente da
Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia até o
quinto dia util que anteceder a data fixada para a abertura dos invélucros de
Habilitagéo, conforme previsto no § 1° do artigo 41 da Lei n° 8666/93;

6.1.1. Alternativamente o licitante podera encaminhar a petigao via endereco
eletrénico:_licitacaopontaldoaraguaia@gmail.com , sendo que o documento
devera ser assinado, digitalizado e com a qualificag&o necessaria, inclusive com
telefone e endereco eletrénico para a resposta da comiss&o;

6.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a
Administragé&o, a licitante que n&o o fizer até o sequndo dia til que anteceder a
abertura dos envelopes das propostas de prego e venha a apontar falhas ou
irregularidades que o viciou, hipétese em que tal comunicagéo nao tera efeito
de recurso, conforme previsto no paragrafo 2°, do artigo 41, da Lei n°. 8.666/93;

6.2.1. Nao havendo expediente na Prefeitura de Pontal do Araguaia, sera
considerado o dia subsequente.

6.3. A impugnagcao feita tempestivamente pela licitante nao a impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente; (Grifos nossos)
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6.4. Se procedente e acolhida a petigdo, os vicios do Edital serdo sanados e
nova data sera designada para a realizagdo do certame, na forma do §4° do
artigo 21 da Lei 8.666/93;

6.5. Quem impedir perturbar ou fraudar, assegurado o contraditério e a
ampla defesa, a realizagao de qualquer ato do procedimento licitatério,
podera incorrer em pena de detengio de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos
e multa, nos termos do artigo 93 da Lei 8666/93;

6.6. Os casos omissos a presente TOMADA DE PRECOS serio solucionados
pelo (a) Presidente da Comisséo.

III. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alega a empresa ELETRO TARTARI LTDA - EPP que o edital esta com graves
vicios.

A ora impugnante aduz que “As especificagdes técnicas do objeto contidas no
Edital e seus anexos estabelecem que as lumindrias a serem instaladas no
Municipio devem possuir selo do INMETRO”.

Relata ainda em trechos de sua petigdo o que segue: “Assim, a exigéncia pela
Administra¢io Piblica de especificacdes estranhas as especificacdes da Portaria
INMETRO n.° 20/2017 faz com que o objeto licitado contenha caracteristicas
atipicas dos demais produtos existentes no mercado”.

A impugnante traz o texto de Lei, bem como vérios julgados do TCU- Tribunal de
Contas da Uni&o e entendimentos de Doutrinadores renomados o qual trata a respeito
do tema ora atacado na peti¢do inicial.

IV. DA ANALISE DO MERITO

A nossa Constituicdo Federal brasileira determina que os contratos administrativos
sejam precedidos de licitagdo, pois vislumbra-se a melhor contragdo e a proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, permitindo que qualquer pessoa possa participar
do procedimento licitatério, proporcionando, assim, um tratamento igualitario entre os
participantes.

Seja qual for a modalidade licitatéria escolhida para realizar a contratagao publica, a
Administragdo na fase de planejamento, apds detectar as necessidades ira qualificar o
objeto a ser contratado.

Tal postura visa evitar tratamentos diferenciados de qualquer espécie, que tenham por
objetivo beneficiar ou prejudicar algum participante do certamente.

A descrigdo do objeto da contratacdo por determinacéo legal necessita ser precisa,
suficiente e clara, sob pena de conseguir acudir a necessidade e satisfazer a prestacao do
servigo ao publico.

As especificagdes serdo contempladas no termo de referéncia ou no projeto basico,

cuja descrigéo e caracteristicas, do objeto ou do servigo, correspondem ao planejado, sem
que seja exigido determinada marca, conforme o art. 15°, §7°, |, da Lei n. 8.666/93, com

proibicao expressa a exigéncia de marca:
X
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:
§ 70 Nas compras deverio ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagio de
marca.

Sabemos, portanto que, a regra é pela vedacao significando dizer que, em caso de
especificagées de produto ou servigo cuja descricdo e caracteristicas correspondem ou
direcionam a determinado modelo, fabricante, ou prestador, sem que haja justificativas
técnicas, estara claramente em afronta aos arts. 3°, caput e §1° e 7°, §5° e 15, §7°, | da Lei
n° 8.666/93.

N&o podemos confundir, no entanto, a expressa impossibilidade de exigir marcas com
amencao ao que a doutrina nomeia de “marca de referéncia”, muito utilizadas nos processos
licitatérios, as expressdes “similar, equivalente, melhor qualidade”, servem de parametro
para a esclarecer e especificar ainda mais o objeto a que a contratagido se destina em
atendimento a determinada necessidade da Administracdo Publica.

Do art. 7, §5° da Lei n° 8.666/93, segundo doutrinador Victor Amorim , extraimos trés
perspectivas de vedagéo: “...é vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos: a) com caracteristicas e especificagdes exclusivas; b) que ndo tenham
similaridades com outros disponiveis no mercado; c) com marcas e modelos especificos

(...)”

Ainda, o proprio art. 7, §5° da Lei n° 8.666/93, em seu texto literal, excetua os casos
onde for tecnicamente justificavel, ou ainda, quando o fornecimento dos materiais e servigos
mencionados for executado sob o regime de administracdo da empresa que for contratada,
assim, havera de incluir a similaridades ou marcas.

Nesse sentido, é preciso advertir que, a indicagdo de marca ndo é o mesmo que
exigéncia de marca. No primeiro caso, ocorrera a indicagdo de marca como mera referéncia
em editais, como visto em recente julgado no TCU[1], pela aceitagdo da mengdo das
expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade” como indicador
de desempenho, qualidade e produtividade. Em segundo caso, a expressdo “exigéncia de
marca” se difere pelo fato de tratar de ocasido em que a Administracdo Publica ira indicar
expressamente a marca de determinado produto ou adequagéo do servico.

Afinal, a Administragdo Publica podera exigir marca em seus processos de
contratagao?

Diferentemente das situagdes esbogadas anteriormente, havera hipéteses em que, a
Administragéo Publica, desde que, para atendimento de padronizagéo[2] prevista no art. 15,
inciso | da Lei n°® 8.666/93 e desde que haja justificativa técnica prévia.

Aqui estamos diante do caso de padronizagéo, termo comumente utilizado quando a
Administragéo utiliza da previséo do art. 15, |, da Lei n° 8.666/93, nos casos em que a
escolha de marca terd conddo de permitir a compatibilidade técnica e de desempenho,
principio da continuidade e da eficiéncia, como basilares.

Nos casos de uniformizagdo nas compras publicas, um padrdo predeterminado tera
de ser indicado pela Administragéo, conduzindo a contratag&o. Advertimos que, os 6rgaos
de controle interno e externo vem alertando no sentido de evitar-se a utilizacdo de maneira
equivocada da padronizagdo, como instrumento para escolha de marca de terminado
produto ou ainda servigo.

Por fim, para clarear ainda mais nossos estudos, veja a distingdo da proibicdo
expressa de marca e a padronizagdo, segundo o Professor Marcal Justen Filho:

“a padronizagéo pode resultar na selegdo de um produto identificavel através de uma
marca. Logo, o resultado sera a escolha pela Administragédo de uma ‘marca’ determinada,\a
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qual sera utilizada posteriormente para identificar os objetos que serdo contratados. Isso
nao se traduz em qualquer tipo de atuagéo reprovavel, nao inflige a Constituicdo nem viola
a Lei 8.666/93. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitraria por um produto, fundada
exclusivamente na marca. Ndo ha infringéncia quando se elege um produto (servico, etc.)
em virtude de qualidades especificas, utilizando-se sua marca apenas como instrumento de
identificagdo. No caso, ndo ha preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca &, tao-
somente, o meio pelo qual se individualiza o objeto que se escolheu[3]”

O que buscamos alertar neste artigo é o esclarecimento sobre a vedacéo da indicacéo
de marca, como regra geral, e também possivel utilizagéo “tortuosa” da previsdo legal do
processo de padronizag¢éo para a preferéncia de marcas ou até mesmo para direcionamento
em processos licitatorios.

Esclarecemos que, ndo ficara a vontade ou livre arbitrio do gestor publico, as
descrigbes e requisitos do objeto da pretensdo contratual, notadamente, no processo de
padronizagdo, devendo indicar sempre a possibilidade juridico-técnica para tais
caracteristicas, quando exclusivas, sendo que, a auséncia de comprovagéo podera ensejar
em anulagao do processo.

A lei de licitagdo 8666/93 determinada que a definicdo do objeto devera ser feita de
forma precisa, suficiente e clara, sendo vedada qualquer descrigdo de bens e servigos
sem similaridade no mercado ou de marcas, pois, caso o tenha, ferira o principio da
igualdade e competitividade. Vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicagéo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem |he tiver dado causa.

Art. 15(...)

§ 7° - Nas compras deveréo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca; (grifos
Nnossos)

Art. 40 (...)

I: Objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Compete salientar que a indicagdo de determinada marca como pardmetro de
qualidade pode ser admitida para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que
seguida da expresséao ‘ou equivalente’, ‘ou similar’, ou de ‘melhor qualidade”

Assim, a indicagdo de marca de produto como parametro de qualidade é possivel,
sendo ilegal qualquer situagdao diversa dessa, uma vez que estaria preterindo um
fornecedor a outro. No entanto, essa regra néo é absoluta e o art. 7, § 5 da referida lei
permite em casos excepcionais a indicagdo especifica de marca.

art. 7°- § 50 E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragéo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

Para que ocorra a indicagdo de uma marca especifica o seu pleito deve vir precedido
de raz6es de ordem técnica, motivada e documentada. Ainda, quando se tratar de areas
especifica se fard necessario um laudo técnico para tanto, o que no presente caso esta

anexo a essa resposta X@
&"\A \
IAN N
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Mesmo com essas trés possibilidades a administragéo publica ainda deve demonstrar
que visa atender o interesse publico, isto &, optar pela alternativa mais vantajosa para o ente,
demonstrando ser essa a Unica forma de atender as necessidades da licitagao.

A Comisséo Permanente de Licitagéo, através de consulta realizada junto ao setor de
Engenharia, ou seja, o 6rgao demandante, solicitou informagéo ao Engenheiro Marcus Paulo
Silva Rocha Aguiar CREA 18676/DF, o qual é autor do projeto, o qual emitiu um laudo para
fundamentar a decisao dessa Comiss&o, por se tratar de um tema estritamente técnico.

Trago a baila parte do contexto do Laudo técnico emitida pelo Engenheiro:

“Existem marcas homologadas no INMETRO que possuem essas
particularidades tais como:

e CONEXLED, MODELO CLP A-200
e SXLIGHTING, MODELO FORTIKA
e PHILIPS, MODELO BRP371

Logo foi verificado que a exigencia nao é limitante, haja vista que possui
mais de um fabricante com tais caracteristicas que possuem registro ativo
no INMETRO e que atendem 100% ao descritivo do edital;

A necessidade do vidro e da tampa para abertura sem a utilizagéo de
ferramentas foi um dos critérios estabelecidos em projeto para facilitar a
manutengéo, haja visto que surtos de tensdo nédo sdo cobertos pela
garantia de fabrica e que tal manutencdo se faz necessaria para a
reposic¢ao do dispositivos de protegdo contra surtos e tensdo”.

Destarte, o Municipio para realizar a composigdo das planilhas orcamentarias fez
varios estudos juntos as principais marcas conforme demoinstrados no laudo o qual esta
juntado em anexo.

Esta correto dizer que o municipio, ao analisar detalhadamente o mercado de
Luminarias Publicas em LED, decidiu optar por exigir, no minimo a certificagdo de acordo
com a Portaria 20 do INMETRO publicada em 15 de fevereiro de 2017, que até por sua
compulsoriedade em Luminarias para Utilzagdo de lluminagdo Publica, ja traz uma maior
seguranga ao municipio em adquirir produtos em LED que passaram por um processo de
avaliagéo de conformidade. Contudo, além destes requisitos minimos ainda definimos por
exigir algumas caracteristicas fisicas e técnicas para as mesmas que ndo estdo
contempladas nesta Portaria, mas que julgamos extremamente relevantes para produtos
que se propde a ter uma vida atil de no minimo 12 (doze) anos de utilizagdo. Portanto
exigimos algumas outras caracteristicas fisicas que entendemos relevantes e importante
para estes produtos e que se restam omissas na portaria do INMETRO

V.DA CONCLUSAO

Pelos motivos expostos, a Comissdo Permanente de Licitagdo recebe
tempestivamente a Impugnacgéo do edital epigrafado nos autos, em consonancia com
o principio da Legalidade e da competitividade, a qual acolho na forma do remédio
constitucional do direito de peticéo.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima
desenvolvidas, especialmente a manifestagdo da area técnica competente,

decido pela improcedéncia do pedido formulado, e mantenho a realizacdo da ,
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sessao referente a tomada de Pregos n° 002/2021, para data de 15/09/2021, as 08:00
horas (horario de Brasilia), por entender que nao havera prejuizos na formulagéo de
propostas, conforme previsto no art. 21 § 4° da Lei 8.666/93.

Dé ciéncia a impugnante, apds providencie a divulgacdo desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados.

Pontal do Araguaia - MT, 14 de setembro de 2021.

Assinado de f digital
ADELCINO e
FRANCISCO LOPO:39564487153
Dados: 2021.09.14 10:20:52
LOPO:39564487153 g,
Adelcino Francisco Lopo

Prefeito Municipal

Alessandr tos Oliveira
P nte da CPL
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INOVAGOES

Em resposta ao pedido de impugnagao da empresa ELETRO TARTARI LTDA-EPP, CNPJ
n° 15.062.235/0001-85, para com a Tomada de Pregos n. 002/2021 do municipio de Pontal
do Araguaia — MT, segue resposta ao referido pedido conforme esclarecimentos abaixo

apresentados:

Com relagéo a particularidade solicitada sobre a abertura da luminaria pela parte superior
sem a utilizagao de ferramentas:

1. Existem marcas homologadas no INMETRO que possuem essa particularidade tais
como:

e CONEXLED, MODELO CLP A-200;
e SXLIGHTING, MODELO FORTIKA;
e PHILIPS, MODELO BRP371;

Logo, foi verificado que a exigéncia ndo é limitante, haja visto que possui mais de um
fabricante com tais caracteristicas que possuem registro ativo no INMETRO e que atendem
100% ao descritivo do edital;

2. A necessidade do vidro e da tampa para abertura sem a utilizagao de ferramentas foi
um critério estabelecido em projeto para facilitar a manutencgao, haja visto que surtos
de tensdo ndo sao cobertos pela garantia de fabrica e que tal manutencao se faz
necessaria para a reposigao do dispositivo de protegao contra surtos de tensao;

Conclui se que a escolha da especificagdo da luminaria foi feita para a aquisicdo de um
produto que atende critérios necessarios ao ponto de vista técnico, sem limitagédo de marcas,
tal como o ilustrado no item 1, e sem ferir a competitividade do processo de aquisi¢éo. Téo
logo devera ser mantido o descritivo exigido e indeferido o pedido de impugnagéo da
empresa ELETRO TARTARI LTDA-EPP.

Fomsdldl S

MARCUS PAULO SILVA ROCHA AGUIAR
CREA: 18676/DF

MP INOVAGOES LTDA
Rua 137, 556, Sala 101 — Fone: (62) 98635-1156 — Setor Marista — Goiania-GO — CEP 74170-120
CNPJ: 29.994.897/0001-06

e-mail: mp2808@gmail.com



